
"NO EXISTE UNA MANERA EFECTIVA DE HACER RENDICIÓN DE CUENTAS"

PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 1 - RENDICIÓN DE CUENTAS

El término “accountability” no tiene una palabra equivalente en español pero se utiliza como
sinónimo de responsabilidad, de dar cuentas y generar control social. Temas que urgen ser tomados con más

 atención en la agenda nacional para contrarestar el clientelismo y la corrupción.

¿Qué pasa?¿Por qué?

¿Siente que entiende los asuntos 
más importantes del país?

¿Apoyo el
sistema político?

43.4%
entiende

55.5%
apoya

74% 76%
de los colombianos 
que acudieron a las 

urnas NO recuerda por 
quién votó a la Cámara

de los colombianos 
que acudieron a las 
urnas NO recuerda por 
quién votó al Senado

Solo el 14% delos votantessaben si sucandidatosalió elegidopara Cámaray 16% para
Senado. 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA ES FUNDAMENTAL EN LA RENDICIÓN DE CUENTAS. 
EN LA ACTUAL LEY DE PARTICIPACIÓN NO EXISTE OBLIGACIÓN PARA QUE LOS CONGRESISTAS RINDAN CUENTAS 

74,5%
No siente simpatía 
por ningún partido 

político
Afinidades

partidistas en
Colombia (%)

25,5%
Otros Verde C.Radical de la U

Conservador Polo Liberal

2,1%

3,1% 0,8% 9,8%

1,3% 1,1% 6,8%

Para mayor información visite: www.sistemaelectoralmixto.com
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Confianza institucional 
en Colombia
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POR UNA RENDICIÓN

 DE CUENTAS
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PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 2 - CLIENTELISMO EN COLOMBIA
2

NO HAY RELACIÓN ENTRE CONGRESISTA Y CIUDADANO

las relaciones se fundan 
en un fuerte elemento de 
desigualdad y de diferen-

cia de poder, 
considerada como la 

relación entre un patrón 
y un cliente

Las relaciones se
convierten en compromisos 

informales fuertemente 
comprometedores

la medida política preferida 
es la distribución privada

de bienes públicos

48
36

16

1997 2005 2011

Porcentaje de personas que hacen 
trabajo voluntario

Las dimensiones de Participación Cívica 
y Participación Política, que en el 2005 
tenían un efecto directo sobre capital 
social y que cumplían la función de vin-
cular la sociedad con su institucionali-
dad, en el 2011 llegaron a niveles tan 
bajos que dejaron de hacer esa función.

Capital social, ¿en qué estamos?

13

8

5,7
1997 2005 2011

Promedio pertenencia a
Organizaciones Voluntarias

EL CLIENTELISMO FRENA LA PARTICIPACIÓN Y MOVILIZACIÓN DE LA CIUDADANÍA

Para mayor información visite: www.sistemaelectoralmixto.com

Se destituye 
la posibilidad 
de crear nexos
horizontales

manteniendo por
inercia la relació

n
vertical patrón -cliente

No existe solidaridadcomunitaria,sino roscas

Ineficiencia
y desviación de
los recursos

públicos

No hay una
verdadera

representación
pública

y colectiva

Existe unaapropiaciónpor parte delos representantesde porciones enterasdel Estado

LOS PROBLEMAS DEL CLIENTELISMO

Los represen
tantes

no son oblig
ados a

generar mecanismos

reales de tra
nsparencia

y rendición d
e cuentas

A CAMBIO DE VOTOS
SE OTORGAN FAVORES

El sistema actual hace que las relaciones sean:

Privadas Jerárquicas Desiguales

PARA ACABAR CON
EL CLIENTELISMO

Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011 Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011

la relación entre el 
principal (colectivo de los

representados) y su 
agente (representante) se 
encuentra ausente de la 
concepción misma de la 

representación



PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 3 - SISTEMA ELECTORAL ACTUAL
3

EN EL SENADO EN LA CÁMARA

¿CÓMO FUNCIONA EL SISTEMA ACTUAL?

102
CURULES

166
CURULES

La totalidad de curules tanto de Cámara como de Senado son 
asignadas a través de un sistema proporcional y por cifra repartidora

manteniendo la opción de voto preferente

ESTUDIOS

CircunscripciónTerritorial
Circunscripción

Nacional

2% Especial Indígena:
2 curules

98% Nacional:
100 curules

4% Especial Indígena:
5 curules

96% Nacional:
161 curules

PARA LOS CANDIDATOS PARA LOS CIUDADANOS

Según un estudio realizado por Cifras & Conceptos en el 2012, en la que se buscaba 
conocer las percepciones de los líderes de opinión del país: 

Frente a la confianza en los 
cuerpos colegiados, el Congreso 

obtiene 36 puntos sobre 100.

Siendo la institución peor cali-
ficada dentro de las diferentes 

que se preguntaron.

1

2
22,87 22,60

19,29

1997 2005 2011

Para mayor información visite: www.sistemaelectoralmixto.com

CIFRAS RELEVANTES

Desventajas

Tienen poca claridad de la procedencia de los recursos

Deben buscar votos en amplias zonas del país
Deben pagar los altos costos de campaña No sabe por quién votar

Su participación política se ve limitada al voto

No entiende el tarjetón
No sabe quién lo representa
No sabe a quién pedirle rendición de cuentas

DEFICIENCIAS DEL
SISTEMA ELECTORAL

Eslabonamiento legislativo:

Cifra repartidora:

En las pasadas elecciones para el Senado y la Cámara (2010)

UNA ABSTENCIÓN
DEL 56%.

De los 29 millones de 
personas que podían votar 
en 2010, menos de la mitad 
acudió a las urnas, es decir,

3.380.168
De los votos
fueron nulos

(13%)

Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011

Registraduría Nacional del Estado Civil

1.329.254
De los votos

no fueron marcados

(5%)

Registraduría Nacional del Estado Civil

Registraduría Nacional del Estado Civil

Es la cantidad de votos que se requiere para definir 
cuántos congresistas van por cada partido.

Qué tanto la persona votó, sabe por quién voto y 
sabe si salió elegido en cada cuerpo legislativo.

De cada 5 colombianos a 1

no se le tomo en cuenta

su voluntad en el voto

Todos los elegidos al congreso

lo fueron por tan solo 1 de

cada 3 colombianos 

aptos para votar



3%Especial: 5 curules2% Especial: 2 curules

Reducción de los costos de
campaña, al reducir el territorio.

Contribuye a disminuir los
votos perdidos o anulados
por error al marcar.

Saber quién es su representante
y a quién llamar a cuentas,
estructurando con claridad
la relación Principal (colectivo votantes)
y el Agente (Representante).

Saben a quién van a representar, 
cuáles serán sus prioridades
y a quién rendir cuentas.

Con un tarjetón claro sabe por
quién está votando.

Les permite en la relación con 
el Gobierno Nacional defender.

Proyectos para el Distrito en
vez de favores para una clientela.

Obliga a los partidos a fortalecer sus
organizaciones territoriales en cada distrito.
Si el proceso de escogencia se hace
de forma amplia y democrática, estos
procedimientos de selección le darán
mayor legitimidad.

PARA LOS PARTIDOSPARA LOS CANDIDATOS PARA EL CIUDADANO

PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 4 - PROPUESTA: SISTEMA ELECTORAL MIXTO
4

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES A LA HORA DE ELEGIR

Ventajas

Novedad: Introducción de curules por medio de circunscripciones más pequeñas conocidas como Distritos Electorales Uninominales (DUN) en 
combinación a otras curules elegidas con un sistema proporcional similar al vigente, lo cual permite proteger a las minorías políticas.

Creación deespacios deracionalidadcolectiva.

182
CURULES

102
CURULES

SENADO CÁMARA

60%
curules por
Distritos
Uninominales

40%
curules por

Sistema
proporcional

EN AMBOS CASOS LA PROPORCIONALIDAD SERÁ 

¿EN QUÉ CONSISTE EL SISTEMA ELECTORAL MIXTO?Minimizar

los incen
tivos

a la corr
upción

y el clien
telismo.

Para mayor información visite: www.sistemaelectoralmixto.com

40%

40%
60%

Región caribe

Antioquia

¿QUÉ SON?
territorios sub-departamentales

y nacionales

PARTIDO

ROJO

Juan

Contreras

PARTIDO

MORADO

Raúl

Pérez

PARTIDO

VERDE

Lina

Suárez

PARTIDO

AMARILLO

Andrés

Forero

PARTIDO

AZUL 1

Daniel

Méndez

PARTIDO

NARANJA

Santiago

Pérez

PARTIDO

AZUL 2

Héctor

Casas

PARTIDO

ROSADO

Nicolás

Salazar

VO
TO

 E
N

 B
LA

N
C
O

DISTRITO UNINOMINAL NORTE - SENADO

PRIMER PASO
TRAMO MAYORITARIO

Se presenta un cantidato por partido para cada DUN por medio de un 
tarjetón donde aparece su foto y su nombre

Gana quien
más votos
obtenga

TRAMO PROPORCIONAL

SEGUNDO PASO

Para evitar el bipartidismo, y para proteger las minorías políticas, el 40% de 
las curules restantes serán elegidas por el sistema proporcional.

Los votos de estos se suman resultando un número total de votos, a través 
de cifra repartidora, con los cuales se eligirán los representados y a los 

senadores a partir de listas cerradas (previamente inscritas por cada partido)

¿CÓMO?

con los votos de los no elegidos

Nicolás

Cristina

María

Andrés

2

Sebastián

Daniel

Laura

Camilo

1

Carlos

Daniel

Patricia

Lina

3

LAS CURULES SE ADJUDICARÁN PROPORCIONALMENTE

LA PROPUESTA
SISTEMA ELECTORAL MIXTO

100
votos

46
votos

350
 votos

570
votos

460
votos

856
votos

98
votos

12
votos

GANADOR

Para Cámara
se elegirán cada

habitantes
410.000

(aprox)

Para Senado 
se elegirán cada

habitantes
820.000

(aprox) 24%

13%
Territorial:
24 curules

Proporcional:
24 curules

39%
Nacional:

40 curules

PARA SENADO
SERÁ POR
REGIONES

PARA CÁMARA
SERÁ POR

DEPARTAMENTOS



PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 5 - TARJETONES ELECTORALES
5

LO QUE APARECERÍA CON LA PROPUESTA

Para mayor información visite: www.sistemaelectoralmixto.com

100

106

112

118

124

101

107

113

119

125

102

108

114

120

126

103

109

115

121

127

104

110

116

122

128

105

111

117

123

129

Logos por partidos

VOTO PARA SENADO DE LA REPÚBLICA CIRCUNSCRIPCIÓN NACIONAL

Número por candidato

PARTIDO

ROJO

Juan

Contreras

PARTIDO

MORADO

Raúl

Pérez

PARTIDO

VERDE

Lina

Suárez

PARTIDO

AMARILLO

Andrés

Forero

PARTIDO

AZUL 1

Daniel

Méndez

PARTIDO

NARANJA

Santiago

Pérez

PARTIDO

AZUL 2

Héctor

Casas

PARTIDO

ROSADO

Nicolás

Salazar

V
O

TO
 E

N
 B

LA
N

C
O

DISTRITO UNINOMINAL NORTE - SENADO

¿Y AHORA POR QUIÉN DEBO VOTAR?

EL TARJETÓN ACTUAL

DESVENTAJAS

La gente no reconoce
a sus candidatos

los candidatos terminaron
convertidos en un número
y un logo

EL TARJETÓN COMO LO PROPONE
EL SISTEMA ELECTORAL MIXTO

VENTAJAS
Cada distrito tendrá
su tarjetón, tanto
para Senado como
para Cámara

Habrá claridad a la
hora de votar

La gente reconocerá
a sus candidatos

Disminuirá
considerablemente
el número de votos
nulos y no marcados

PARTIDO
AZUL

Héctor
Casas

Foto candidato

Logo y nombre
de partido

Nombre
candidato

Transparencia

Claridad

Simplicidad

UN TARJETÓN
MÁS SENCILO

Además del tarjetón existe una lista proporcional 
que permitirá garantizar la coherencia entre los 
planteamientos ideológicos y programáticos y 

las propuestas en los Distritos.



Por qué? Qué paso? …

Hurtado, D., García D., Copete, A., Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011. Fundación Restrepo Barco. Bogotá D.C. www.funrestrepobarco.org.co 

Apoyo al sistema político

Fuente: Cultura política de la democracia en Colombia y las Américas, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades. Barómetro de las Américas by LAPOP. Resumen 

ejecutivo. Rodríguez, Juan Carlos; Seligson, Mitchell A.

Afiliación Partidista

Fuente: Cultura política de la democracia en Colombia y las Américas, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades. Barómetro de las Américas by LAPOP. Resumen 

ejecutivo. Rodríguez, Juan Carlos; Seligson, Mitchell A.

Confianza Partidos Políticos

Fuente: Cultura política de la democracia en Colombia y las Américas, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades. Barómetro de las Américas by LAPOP. Resumen 

ejecutivo. Rodríguez, Juan Carlos; Seligson, Mitchell A.

¿Siente que entiende los asuntos más importantes del país?

Fuente: Cultura política de la democracia en Colombia y las Américas, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades. Barómetro de las Américas by LAPOP. Resumen 

ejecutivo. Rodríguez, Juan Carlos; Seligson, Mitchell A.

Porcentaje de personas que hacen trabajo voluntario

Hurtado, D., García D., Copete, A., Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011. Fundación Restrepo Barco. Bogotá D.C. www.funrestrepobarco.org.co

Promedio pertenencia a Organizaciones Voluntarias (%)

Hurtado, D., García D., Copete, A., Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011. Fundación Restrepo Barco. Bogotá D.C. www.funrestrepobarco.org.co 

Promedios Eslabonamiento Legislativo

Hurtado, D., García D., Copete, A., Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011. Fundación Restrepo Barco. Bogotá D.C. www.funrestrepobarco.org.co

ABSTENCIÓN DEL 56%. – Elecciones 2010

Registraduría Nacional del Estado civil, Resultados elecciones legislativas 2010.

Voto total en las elecciones pasadas Por estratos

Hurtado, D., García D., Copete, A., Tercera Medición de Capital Social - BARCAS 2011. Fundación Restrepo Barco. Bogotá D.C. www.funrestrepobarco.org.co

PROPUESTA REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

CAPÍTULO 6 - FUENTES
6FUENTES

POR UNA RENDICIÓN

 DE CUENTAS

PARA ACABAR CON
EL CLIENTELISMO

DEFICIENCIAS DEL
SISTEMA ELECTORAL


